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Dzien dobry,

W imieniu Polkomtel sp. z 0.0. (polskiego operatora MNO) chciatbym zgtosi¢ uwage do
wytycznej 12 konsultowanego dokumentu (Guideline 12. Machine-to-machine communication
services):

Polkomtel zwraca uwage, ze mimo zauwazanej przez BEREC zasadnosci wprowadzenia
odmiennego od regulowanego sposobu rozliczania kart M2M w roamingu, w konsultowanym
dokumencie nie znalazto sie odniesienie do sytuacji, w ktorej partner roamingowy (operator
macierzysty kart SIM) nie zgodzi sie na odmienne warunki rozliczania takich kart w roamingu.

Wytyczne BEREC powinny wprost okreslac mozliwos¢ dla operatora Hosta odmowy
obstugiwania kart M2M w roamingu w przypadku gdy operator macierzysty nie zgodzi sie na
oferowane warunki obstugi takich kart (przy zatozeniu, ze warunki te odpowiadajg warunkom
komercyjnym oferowanym dla kart M2M na danym rynku lokalnym). Brak takich uprawnien dla
operatorow hostéw skutkowa¢ moze sytuacjg, w ktérej operatorzy macierzysci nie beda
zainteresowani zawieraniem odrebnych umoéw/porozumien dla kart M2M w roamingu, lecz bedg
zadali obstuzenia ich w rezimie obowigzkéw regulacyjnych okreslonych w rozporzadzeniu
roamingowym.

W ostatnich latach obserwowany jest bardzo szybki wyrost rynku ustug M2M w rozumieniu
zaréowno wszelkiego rodzaju urzadzen korzystajacych automatycznie i bezobstugowo z dostepu
do technologii radiowych (GSM/3G/LTE), jak i rozwigzan dla przemystu, umozliwiajgcych
niespotykany dotychczas dostep do informacji, zaréwno w urzadzeniach przemieszczajacych sie
(np. live tracking, diagnostyka pojazddw, itp.) jak i stacjonarnych (smart metering, monitoring
itp.).

Specyfika tych rozwigzan sg bardzo duze ilosci urzadzen korzystajgce z sieci lecz generujgcych
niewielkie porcje ruchu (gtéwnie data i SMS) albo nie generujgce go wcale i komunikujgce sie z
siecig wytgcznie w warstwie sygnalizacyjnej (SS7, S6a).

Na potrzeby takich rozwigzan operatorzy wdrazajg nowe technologie komunikacji radiowej (LTE
Cat.M1/ NB-loT, inne rozwigzania LPWAN). Ich wdrozenie wymaga jednak duzych naktadéw
infrastrukturalnych, gdyz niezbedne jest zbudowanie osobnej sieci radiowej i/lub sieci rdzeniowej
do obstugi jednoczesnie duzej liczby urzadzen, nierzadko pozostajgcych w jednej lokalizacji oraz
innego niz dotychczasowo podejscia do Swiadczenia ustug radiowych.

Uzycie na takich kartach jest przewaznie znikome co oznacza, ze przychody hurtowe, ktére
generuje takie urzadzenie czesto nie pokrywajg nawet kosztéow utrzymania karty Sim w sieci
(koszty licencyjne, Swiadczenia ustugi itp.). Przy typowym, uzyciu na kartach M2M 5 MB rocznie
przychody hurtowe operatora hosta wyniosg zaledwie 0,0175€/rok.

W zwigzku z tym a rynkach lokalnych (B2B) najczesciej stosowanym modelem ptatnosci jest



obecnie miesieczna (okresowa) optfata za karte SIM i dodatkowo optata za uzycie/aktywnos$é
karty w sieci (zazwyczaj DATA + SMS).

Operator wizytowany nie ma obecnie odpowiednich narzedzi ani prawnych mozliwosci, zeby
traktowac ten ruch inaczej niz ruch abonencki, pomimo, ze z catg pewnoscig nie jest to ruch
abonencki tylko M2M. Zwracamy uwage, ze podmioty korzystajgc z ustugi roamingu
regulowanego dla kart M2M, bez opfat za karte SIM mogg sprzedawac ustugi dostepu do sieci
wizytowanych w bardzo niskich cenach — ponoszg bowiem tylko koszty optat hurtowych
zwigzanych z generowanym ruchem . Taki operator nie ponosi takze jakichkolwiek naktadow
infrastrukturalnych - moze zatem maksymalizowa¢ swojg marze i tym samym skutecznie
eliminowac konkurencje lokalng operatoréw PLMN.

Na rynku krajowym (lokalnym) optata za karte M2M musi pokry¢ koszty state wybudowania sieci
(radio i core- network, sie¢ sygnalizacyjna, transportowg itp.) oraz koszty zmienne operatora a
takze zapewni¢ godziwg marze. Optata za karte M2M loT jest zatem pobierana niezaleznie od
tego czy karta w danym miesigcu wygeneruje ruch czy nie. Przewaznie w opfacie tej ujete sg
jednostki MB i/lub SMS ktére dana karta moze wykorzystaé, po przekroczeniu ktérych, naliczana
jest liniowa optata za ustugi. Mozliwe wykorzystywanie zasad roamingu regulowanego w
zakresie kart M2M powodujg, ze operatorom lokalnym moze przesta¢ optacac sie inwestowanie
w sieci loT (nowej generacji na NBIoT, LTE CAT M1).

Dodatkowo w opinii Polkomtel nalezy zapewni¢ w przepisach projektowanego
rozporzadzenia mozliwos¢ oferowania dostepu dla kart M2M tylko w wybranej / ustalonej
kontraktowo technologii — np. NB-loT. Brak jest bowiem jakiegokolwiek uzasadnienia aby
nakazywa¢ operatorom zapewnienie bezwarunkowy dostepu dla kart M2M w kazdej
dostepnej technologii.

Z wyrazami szacunku,

Polkomtel sp. z 0.0.





